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SINTESE

Foi publicado o  Decreto
Legislativo Regional n.° 7/2025/M,
que procede a revisao integral do
aplicavel as

regime juridico

atividades de rent-a-car ¢
partilha de veiculos (car sharing)

Na Regiao Autonoma da Madeira.

EXMOS. SENHORES ASSOCIADOS E MEMBROS
ALIADOS

Foi publicado no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 234, de 4
de dezembro de 2025, o Decreto Ledislativo Regional n.°
7/2025/M, que procede a revisao integral do regime juridico
aplicavel as atividades de rent-a-car e partilha de veiculos
(car sharing) na Regidao Autdnoma da Madeira.

O diploma entrou em vigor em 5 de dezembro de 2025,
encontrando-se formalmente em vigor.

Importa, contudo, salientar que, embora o diploma esteja ja
em vigor, diversas das suas normas apenas produzirdao
efeitos apods a publicacao da portaria regulamentar prevista
nos artigos 4.°,5.° 7°,10.° e 13.°, conforme determina o artigo
31° Assim, varias obrigacdes impostas aos operadores
permanecem suspensas até a entrada em vigor dessa
portaria.

I. Andlise do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2025/M
1. Objeto e ambito

O diploma aprova o regime de acesso e de exercicio da
atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem
Madeira (RAM),
abrangendo duas modalidades (artigo 1.°, n.° 2):

condutor na Regiao Auténoma da

e Rent-a-car;

e Sharing (incluindo veiculos com e sem motor, em ldgica
de curta duracao e curta distancia).

Ficam expressamente excluidos (artigo 1.°, n.° 4):

e ALD, renting e AOV e demais alugueres de longa duracgao (= 12 meses);

e |ocacao financeira;

e Operacdes internas de partilha de frota em empresas ou entidades publicas;


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/7-2025-962603409
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/7-2025-962603409

e contratos ligados a animacao turistica (regidos pelo DL n.°108/2009).

2. Principais alteragoes estruturais

A ARAC destaca, em sintese, as seguintes alteracdes do novo regime:

Fim do deferimento tacito e reforco da tutela prévia

o

o

O inicio da atividade na RAM passa a depender de permissao administrativa
expressa, emitida pelo IMT, IP-RAM, na sequéncia de comunicagao prévia (artigo 4.°).

Deixa de ser aplicavel o deferimento tacito para o inicio da atividade.

ii.  Requisitos reforcados de acesso a atividade

o

@)

Frota minima obrigatdria na RAM (artigo 5.5 n.° 2): 10 veiculos ligeiros de passageiros
e 5veiculos das restantes categorias, com possibilidade de alteragcao por portaria.

Obrigatoriedade de estabelecimento fixo em territério regional, devidamente
licenciado para servicos ou comércio e servicos (artigo 5.° n.°1, alinea ¢)).

Obrigatoriedade de espaco fixo licenciado para estacionamento, de uso exclusivo da
empresa, situado num raio maximo de 15 km do estabelecimento fixo ou do local de
entrega com maior atividade, com capacidade minima entre 20 % e 40 % da frota, a
definir por portaria (artigo 5°, n.°1, alinea d).

Verificacao permanente dos requisitos e possibilidade de revogacao da permissao
em caso de incumprimento reiterado (artigo 5.°, n.° 6).

iii.  Regras mais exigentes sobre veiculos, emissdes e estacionamento

O

Limite de idade da frota: 5 anos, elevando-se para 7 anos no caso de veiculos de
emissdes nulas (artigo 7.°, n.° 1, alinea c)).

Obrigacao de que pelo menos 10 % da frota operacional de ligeiros de passageiros
seja de emissdes nulas, percentagem que podera ser ajustada por portaria, com
eventual diferenciagao por intervalos de dimensao de frota (artigo 7.°, n.° 1, alineas d)
ee)).

Proibi¢cao de sublocag¢ao dos veiculos (artigo 7.°, n.° 2).

Proibicao de estacionamento na via publica dos veiculos ndao alugados: estes devem
estacionar, quando fora de contrato, no espaco fixo licenciado ou em locais
especialmente fixados para o efeito (artigo 7°,n.° 3 e 4).

Obrigatoriedade de colocacao de distico identificativo da atividade e do prestador
(artigo 7.°, n.° 5), a definir por portaria.

Obrigacao de comunicacao regular ao IMT, IP-RAM de toda a informacao relevante
relativa a frota e ao seu movimento (artigo 7°, n° 6 a 8).

iv.  Criagcao de uma taxa de utilizagcdo com impacto direto nos contratos



Instituicao de uma taxa de utilizacao diaria de 2 € por dia completo de aluguer, até
ao limite de 10 dias por contrato, a cobrar ao utilizador final (artigo 10.°, n.° 7).

(o)

Para veiculos de emissdes nulas, o valor da taxa € reduzido a metade (artigo 10.°, n.
9).

O locador é responsavel pela cobranca, faturagcao e entrega dos montantes ao IMT,
IP-RAM, até ao dia 15 do més seguinte, acompanhados da lista dos contratos
celebrados (artigo 10.°, n.° 4).

A receita é repartida entre IMT, IP-RAM e Instituto das Florestas e Conservagao da
Natureza, IP-RAM (artigo 10.°, n.° 5).

A taxa € atualizavel por portaria e executavel coercivamente por via de processo de
execucao fiscal (artigo 10°, n° 6 e 7).

A ARAC entende que esta taxa, pela sua estrutura e racionalidade, assume natureza

materialmente muito préoxima de um imposto, agravando significativamente a carga fiscal
indireta sobre a atividade.

V. Contratos, reservas e clausulas contratuais gerais — reforco da disciplina e da transparéncia

O contrato de rent-a-car deve ser celebrado, por regra, em suporte eletréonico, com
conteudo obrigatdério detalhado, incluindo a menc¢ao expressa da taxa de utilizacao
(artigo 11.°).

Sao expressamente proibidas e nulas varias clausulas contratuais consideradas
lesivas dos direitos dos clientes (artigo 11.°, n.° 6).

No sharing, a disciplina contratual é igualmente densificada, prevendo-se a
possibilidade de convolacao em contrato de rent-a-car e requisitos especificos das
plataformas eletronicas (artigo 12.°).

As minutas das clausulas contratuais gerais devem ser previamente enviadas ao
IMT, IP-RAM, que pode exigir correcdes (artigo 13.°).

As regras sobre reservas impdem um elevado nivel de informacao pré-contratual e
consagram a integracao automatica dessas condi¢cdes no contrato final (artigos 14.°
e 15°).

VI.  Fiscalizagao e regime sancionatoério agravados

o

o

Fiscalizacao atribuida ao IMT, IP-RAM, PSP, GNR e Instituto das Florestas e
Conservagao da Natureza, IP-RAM (artigo 21.°).

Ampla tipificacdo de contraordenacdes, com coimas elevadas, incluindo para
situacbes como falta de estabelecimento fixo, auséncia de espaco de
estacionamento adequado, incumprimento do numero minimo de veiculos,
estacionamento de veiculos nao alugados na via publica, incumprimento de
requisitos contratuais e de reserva, entre muitos outros (artigo 23.°).



o Possibilidade de aplicacao de sancao acessoria de interdicao do exercicio da
atividade, até dois anos (artigo 25.°).

VIl.  Regime transitdrio — prazos a que as empresas devem atender

As empresas ja detentoras de permissao administrativa a data de entrada em vigor do diploma
beneficiam de um conjunto de prazos transitdrios (artigo 29.°), que a ARAC considera essencial
sintetizar:

e Até 30 dejunho de 2026

o Cumprimento dos requisitos de comunicacao prévia do artigo 4.°, n.° 3 (no caso de
operadores ja autorizados noutra parte do territdrio nacional);

o Cumprimento das obrigagdes dos n.°5 e 7 do artigo 7.° (distico, reporte e atualizagao
da frota);

o Cumprimento das demais disposicoes do diploma, ficando os operadores com
permissao administrativa prévia isentos da obrigacao de apresentacao de nova
comunicagao prévia (artigo 29.°, n°s 5 e 6).

o Até 31 de dezembro de 2026

o Dispor de espaco licenciado para estacionamento com capacidade minima
correspondente a metade do valor que vier a ser fixado na portaria (artigo 29.°, n.°1);

o Atingir o niumero minimo de veiculos previsto no artigo 5.°, n.° 2 (artigo 29.°, n.° 3).

o Até 31 de dezembro de 2027

o Dispor de espaco licenciado com capacidade minima igual ao valor integral definido
na portaria (artigo 29.°, n.° 2);

o Cumprir integralmente a obrigacao relativa a percentagem minima de veiculos de
emissoes nulas (artigo 29.°, n° 4).

A ARAC recomenda que as empresas associadas iniciem desde ja o planeamento da adaptacao
da frota, das infraestruturas de estacionamento e da organizacao contratual e fiscal, considerando
os investimentos significativos e os prazos apertados que resultam do diploma.

3. Posicao e atuagao da ARAC
A ARAC considera que o novo regime:

e introduz encargos estruturais muito relevantes para as empresas, designadamente ao nivel
de frota (quota de emissdes nulas), infraestruturas (espacos de estacionamento licenciados
em percentagem da frota) e tributacao (taxa de utilizacao);

e comporta riscos significativos para a competitividade do setor do rent-a-car na RAM, com
reflexos potenciais nos precos ao consumidor, na renovagao de frota e na atratividade da
Regiao.



A ARAC esta a:

1.  Acompanhar de perto o processo regulamentar, em especial a elaboracao da portaria que
concretizara aspetos essenciais do regime;

2. Avaliar, com o apoio de pareceres juridicos especializados, a eventual desconformidade de
determinadas normas com a Constituicao da Republica Portuguesa, ponderando a

promocao de pedido de fiscalizagao sucessiva da constitucionalidade de determinadas
disposicoes;

3. Manter um dialogo institucional ativo com as autoridades regionais e nacionais,
designadamente com o Governo Regional, o IMT, IP-RAM e o Governo da Republica no
sentido de mitigar os impactos mais gravosos do regime.

A ARAC continuara a prestar informacao atualizada as empresas associadas sobre a evolucao do
processo legislativo e regulamentar, apoiar as empresas na interpretacao e aplicagao pratica do
novo regime e a defender, em todas as instancias competentes, um equilibrio razoavel entre a
protecao do interesse publico e a viabilidade econdmica da atividade de rent-a-car e sharing na
Regiao Auténoma da Madeira.



Contacte-nos

ARAC - Associagao Nacional dos
Locadores de Veiculos

Av. 5 de Outubro, n.° 70, 9.° Andar
2176152 30

arac@arac.pt

www.arac.pt
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FICOU COM DUVIDAS?

Para qualquer esclarecimento adicional, agradecemos que
contactem o Gabinete Juridico da ARAC, o qual se encontra ao
VOSSo inteiro dispor.

Com os melhores cumprimentos
O Secretario-Geral

Joagquim Robalo de Almeida


http://www.arac.pt/

